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INNOVACIÓN AUTONOMÍA 
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La Estrategia Europea 
de Bioeconomía (2025)
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Un marco estratégico para una bioeconomía competitiva y sostenible
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¿Qué es la bioeconomía?

La Bioeconomía en breve

La bioeconomía abarca todas las actividades que ofrecen 
soluciones sostenibles basadas en recursos biológicos 
para generar valor añadido. Sustituye los recursos de origen 
fósil por alternativas renovables.

Recursos biológicos que abarca:

Biomasa primaria Cultivos, madera, biomasa acuática

Biomasa secundaria Residuos y subproductos primarios

Carbono biogénico Capturado con tecnologías innovadoras

Recursos genéticos Microorganismos y material derivado

S E C T O R E S  I M P L I C A D O S

Agricultura y silvicultura

Pesca y acuicultura

Biofabricación y biotecnologías 

Alimentación, salud, energía e 
industrias de materiales

Servicios de los ecosistemas

1,9–2,7
billones de euros en valor 

añadido en 2023

(11-16 % del PIB de la UE)

42–60
millones de personas 

empleadas en 2023

(20-28 % del empleo en la UE)
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• La estrategia de 2025 tiene un enfoque orientado a la acción y al 
despliegue industrial. Se enmarca en las prioridades de 
competitividad y autonomía estratégica de Europa.

La Estrategia Europea de Bioeconomía en el 
contexto de las nuevas prioridades

Informe Letta y Draghi
Respuesta a los diagnósticos sobre 
competitividad europea.

Brújula de Competitividad
Y el Pacto por una Industria Limpia (Clean 
Industrial Deal).

Autonomía estratégica
Reducir la dependencia de recursos no 
renovables e importados.

Sostenibilidad
Coherencia con los objetivos climáticos y 
medioambientales
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La Estrategia de Bioeconomía como área 
interdisciplinar  

Sostenibilidad y clima

• Transicion limpia
• Plan de Acción de 

Economía Circular
• Estrategias de 

Biodiversidad y 
Contaminación 
Cero

Competitividad e 
industria

• Pacto por una 
Industria Limpia 
(2025)

• Plan de Acción de 
la industria 
química de la UE 
(2025)

Biotecnología y ciencias 
de la vida

• Comunicación sobre 
Biotecnología y 
Biofabricación (2024)

• Leyes Europea de 
Biotecnología I y II 
(prevista para 2026)

• Estrategia en Ciencias 
de la Vida (2025)

Desarrollo rural y 
regional

• Política Agraria 
Común (PAC)

• Política de 
Cohesión de la 
UE

• La bioeconomía genera sinergias con otras políticas de la UE
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Pilares de la Estrategia

Los principales pilares de la Estrategia Europea 
de Bioeconomía (2025)

Escalar la 
innovación y las 
inversiones: del 
laboratorio a la 

fábrica

Desarrollo de 
mercados líderes 

de materiales y 
tecnologías

Garantizar las 
perspectivas a 

largo plazo para la 
bioeconomía: 

fuentes sostenibles 
de biomasa

Aprovechar las 
asociaciones y 

oportunidades a 
nivel mundial

Unir fuerzas para la ejecución: Estados, industria, inversores y sociedad civil
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• Potencial para competir con alternativas fósiles: 
mientras reducen impacto medioambiental y 
dependencias estratégicas.

• Reconfiguran la demanda de biomasa: necesidad 
de utilizar los recursos eficientemente, incluidos 
residuos y subproductos.

Mercados líderes de la bioeconomía

Biorefinerías

Fermentación 
avanzada

Almacenamiento 
de carbón 
biogénico

30-40% de la 
producción textil

1% de la producción 
de plásticos

Textiles de 
base biológica Bioplásticos

Productos de 
construcción 

Bioquímicos

Biofertilizantes 
y fitosanitarios 
de base 
biológica
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Centro de Conocimiento de la Bioeconomía
Knowledge Centre for Bioeconomy (KCB)

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy_en

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy_en

Identifying and
filtering relevant
information and
making it accessible:

 
 

Identificar, filtrar y 
hacer accesible la 

información relevante 
de bioeconomía

Bringing together
researchers,
policymakers
and other experts
in the field.

Punto de encuentro 
entre investigadores, 
policy-makers y otros 

expertos en el área

Analysing,
synthesising
and communicating
available evidence.

Analizar, sintetizar y 
divulgar información 
sobre la bioeconomía

Enhancing
the knowledge base
for policymaking.

Mejorar la base de 
conocimiento para la 

formulación de 
políticas

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy_en
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Sistema de Monitorización de la Bioeconomía
Bioeconomy Monitoring System (EU-BMS)

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy_en



Estado actual de la 
bioeconomía en la UE y 
sus Estados Miembros
Evidencia del JRC y su Centro de Conocimiento de la Bioeconomía 
(KCB)
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Estrategias nacionales 
de bioeconomía

Estrategia específica para la bioeconomía
Estrategia específica para la bioeconomía en desarrollo
Otras iniciativas políticas específicas de bioeconomía
Otras estrategias relacionadas con la bioeconomía
Sin datos

• 11 Estados miembros han implementado
estrategias específicas de bioeconomía.

• 8 Estados miembros en proceso de desarrollarlas.

• 3 Estados miembros cuentan con otras iniciativas
políticas relacionadas con la bioeconomía.

• 4 Estados miembros disponen de estrategias
relacionadas con ella.

Ámbitos generalmente abarcados: producción y 
procesamiento de biomasa primaria. 

La mayoría también incluyen biotecnología, residuos 
orgánicos y los servicios de los ecosistemas.



Una mayoría de
regiones europeas
han implementado
estrategias propias
de bioeconomía

Estrategia específica para la 
bioeconomía

Estrategia con la bioeconomía 
como elemento clave  

Estrategias con contenido de 
bioeconomía

Regiones sin estrategias enfocadas en la bioeconomía

Importancia de la bioeconomía
en las estrategias identificadas y estado de las mismas

Estrategias regionales de bioeconomía

• 194 regiones europeas tienen una 
estrategia de bioeconomía o estaban 
desarrollándola en 2022

• En 2022, se identificó un total de 359 
iniciativas de bioeconomía o 
relacionadas con ella.



Producción, suministro, usos y flujos de 
biomasa en la Unión Europea

JRC, 2023a, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133505
JRC, 2023b, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910

 Contienen: 
• Información sobre los flujos de 

biomasa de origen agrícola, 
forestal y acuático.

• Recuperación de residuos.
• Comercio de madera y volatilidad 

de los precios.
• Impacto medioambiental del 

consumo de biomasa.
• Nuevos usos de la biomasa.

• Tendencia al incremento de la 
producción y usos de la biomasa.

 Evolución en la eficiencia de 
recursos.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133505
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910


Fuentes de biomasa en la UE

Camia et al. (2025). Biomass supply and 
demand in the EU 2012-2022 European 
Commission, Ispra, 2025, JRC143910.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/reposi
tory/handle/JRC143910 

SUMINISTRO PRIMARIO DE BIOMASA
82% (990 Mtms) del total (1200 Mtms)

Agricultura Silvicultura Pesca y acuicultura
662 Mtms 324 Mtms 3 Mtms

Cultivos 473 Mtms)

Residuos de cultivos (96 Mtms)

Biomasa de pastoreo (93 Mtms)

SUMINISTRO SECUNDARIO
7% (83 Mtms) del total (1200 Mtms)

Subproductos del 
procesamiento de madera

83 Mtms

SUMINISTRO TERCIARIO
11% (127 Mtms) del total (1200 Mtms)

Papel y madera 
reciclada

Residuos 
vegetales

88 Mtms 21 Mtms 18 Mtms

Otros residuos 
orgánicos

Salvo que se indique otra cosa, los porcentajes se refiren al total de la categoría 
(% del suministro primario, secundario o terciario

Suministro de biomasa 
en la UE

1.200 millones de 
toneladas de materia 
seca (Mtms)
90% producida en la UE

82% - Biomasa primaria
7% - Biomasa secundaria
11% - Biomasa terciaria

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910


Usos de biomasa en la UE
Demanda de biomasa en la UE entre 2012 y 2022 en millones de toneladas de 
materia seca (Mtdm) y variación porcentual respecto al año base 2012 (100%).

Camia et al. (2025). Biomass supply and demand in the EU 2012-2022 
European Commission, Ispra, 2025, JRC143910.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910 

Alimentación 
y piensos

Biomateriales

Bioenergía

Alimentación y piensos

Biomateriales

Bioenergía

Alimentación animal

Comida vegetal y 
pescado

Biomasa forestal

Biomasa agrícola

Biomasa forestal

Biomasa agrícola

Residuos orgánicos

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143910


Valor añadido:
863 miles de millones de euros

(5,0% del PIB) 

Empleo:
17,1 millones de personas

(7,9% del empleo)

Valor añadido por trabajador:
51.000 euros

Sectores de la bioeconomía en la UE
Producción primaria y bioindustria

Empleo
(miles de 
personas)

Agricultura

Industria 

alimentaria

Industrias de la 
madera

Industrias 
textiles

Papel

Bioquímicos, 
farmacéuticos 
y bioplásticos

Valor 
añadido
(millones €)

Industria 

alimentaria

Agricultura

Bioquímicos, 
farmacéuticos 
y bioplásticos

Industrias de 
la madera

Papel

Silvicultura
Industrias 

textiles

Fuente: Lasarte-López et al. (2025): Jobs and wealth in the EU bioeconomy / JRC - Bioeconomics. 
European Commission, Joint Research Centre (JRC) [Dataset] 
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/


Valor añadido de las industrias de base biológica 
(millones de euros, 2013-2023)

Importancia creciente de la bioindustria
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Generación de bioelectricidad

Biocombustibles líquidos

Químicos, farmacéuticos y
plásticos de base biológica
Industria de papel

Industria de madera y
muebles
Industria textil

Industria alimentaria

% sobre el PIB

Bioindustria en la UE

8 millones de empleos
3,8% del empleo en la UE

583 miles de millones de 
Euros en valor añadido
3,4% del PIB de la UE

Sector químico y 
agroalimentario
Principales motores

Fuente: Elaboración propia a partir de Lasarte-López et al. (2025): Jobs and wealth in the EU bioeconomy / 
JRC - Bioeconomics. European Commission, Joint Research Centre (JRC) [Dataset] 
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/
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I+D en los sectores de la bioeconomía
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Investigación y desarrollo científico en biotecnología

Generación de bioelectricidad

Químicos, farmacéuticos y plásticos de base biológica

Industria del paper

Industria de la madera

Industria textil

Industria agroalimentaria

Sectores primarios

% del gasto en I+D en la UE (solo sectores productores y
transformadores de biomasa)
% del gasto en I+D en la UE (incluído I+D en biotecnología)

Gasto Empresarial en I+D        
(miles de millones de euros, 2013-2023)

Fuente: Lasarte Lopez, J. and M’barek, R., The EU bioeconomy at a glance: Focus on economic 
value added, employment and innovation, European Commission, Seville, 2025, JRC143759.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143759 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143759
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143759


Fuente: Lasarte-López et al. (2025): Jobs and wealth in the EU bioeconomy / JRC - Bioeconomics. 
European Commission, Joint Research Centre (JRC) [Dataset] 
https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/

Sectores de la bioeconomía en España
Producción primaria y bioindustria

Empleo
(miles de 
personas)

Agricultura
Industrias de 

la madera

Industrias 
textiles

Papel

Bioquímicos, 
farmacéuticos 
y bioplásticos

Industria 

alimentaria

Valor 
añadido
(millones €)Industria

alimentaria

AgriculturaBioquímicos, 
farmacéuticos 
y bioplásticos

Industrias de 
la madera

Papel

Industrias 
textiles

Valor añadido:
87 miles de millones de euros

(5,1% del PIB) 

Empleo:
1,47 millones de personas

(6,9% del empleo)

Valor añadido por trabajador:
58.000 euros

https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/BIOECONOMICS/


Conclusiones
Avances y perspectivas de la bioeconomía



22

Conclusiones

1
La bioeconomía es una 
oportunidad estratégica 
del siglo XXI para la UE

• La nueva Estrategia Europea de 
Bioeconomía cambia el enfoque 
respecto a sus predecesoras: del 
diagnóstico a la acción.

• La nueva estrategia apoyará la 
implementación y 
comercialización a gran escala 
de soluciones de bioeconomía y 
biotecnología.

2
Importancia de la 
coherencia de políticas 
y gobernanza multinivel

• La bioeconomía es un área en la 
convergen políticas agrarias, 
industriales, climáticas y de 
biodiversidad. 

• Coordinación entre distintos 
instrumentos, así como entre los 
niveles UE-Estados-Regiones 
será necesaria para cumplir los 
objetivos de la estrategia.

3
Más valor, menos 
presión: sostenibilidad 
como condición

• La creciente demanda de biomasa 
no puede traducirse en mayor 
presión sobre los ecosistemas.

• La bioeconomía exige usar los 
recursos biológicos de forma 
inteligente: priorizar usos, 
valorizar recursos, reducir 
biomasa primaria y disminuir 
dependencia de recursos fósiles.
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"La bioeconomía no es ciencia ficción, ya 
está aquí a nuestro alrededor y, de hecho, 
yo la llevo puesta.“

Jessika Roswall. Comisaria Europea de 
Medioambiente, noviembre 2025 (presentación 
de la Estrategia Europea de Bioeconomía).
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Knowledge Centre for Bioeconomy
EU Bioeconomy Monitoring System
Vast collection of related resources

Let’s stay in touch
EC Knowledge Centre for Bioeconomy:
https://ec.europa.e/uknowledge4policy/bioeconomy 
Contact us: EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu 

Subscribe to the KCB Newsletter:
https://ec.europa.eu/newsroom/know4pol/user-
subscriptions/2358/create 

Register your interest at the
Community of Practice on 
Bioeconomy: https://ec.europa.eu/eusurvey
/runner/CoP_bioeconomy

Gracias por su atención

mailto:EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu
mailto:EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu
mailto:EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu
mailto:EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu
mailto:EC-Bioeconomy-KC@ec.europa.eu
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